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ค ำน ำ 
  คู่มือการปฏิบัติงานถือว่าเป็นคู่มือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งจะสามารถท าให้
ผู้ปฏิบัติงานหลักและผู้ปฏิบัติงานร่วมได้รู้ขั้นตอนการปฏิบัติงาน รวมทั้งได้ปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงานให้เหมาะสมอยู่
ตลอดเวลา และยังสามารถช่วยให้ทราบระยะเวลาท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน นอกจากนี้การมีคู่มือให้บุคคลต่างๆทราบ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจนขึ้น คู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้ งานวิเคราะห์นโยบายและแผนได้จัดท า และรวบรวมจาก
ความรู้และประสบการณ์ในการท างานประกอบกับข้อระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องร่วมกัน ด าเนินการให้มีเนื้อหาสาระท่ี
ส าคัญ กระชับ เข้าใจง่ายและเป็นปัจจุบันถือเป็นผลงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตาม
สมควรท่ีจะมีการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมหรือจักเป็นคู่มือท่ีเหมาะสมต่อภารกิจ ของงานวิเคราะห์นโยบายและแผนต่อไป
อย่างต่อเนื่องในอนาคต 

  จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นแนวทางการปฏิบัติงานแก่ผู้ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นใน
ด้านต่างๆ ของงานวิเคราะห์นโยบายและแผนท่ีมีความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการท างานของงานวิเคราะห์นโยบายและ
แผนได้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 
 
         
        จัดท าโดย 
       นางจิดาภา   เลิศชยางนุกูร 
      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
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กระบวนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  มีดังนี้ 
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กำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น 

การติดตามและประเมินผล ต้ังข้อสังเกต/เสนอแนะ/รับทราบ 

คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล 

ผู้บริหารท้องถ่ิน สภาท้องถ่ิน 

ผู้บริหารท้องถ่ิน คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถ่ิน 

ผู้บริหารท้องถ่ิน 

รายงานผล เสนอ 

  เสนอ  

เสนอ เสนอ 

ประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ ในท่ี
เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผล 
และเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิด
ประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

ต้ังข้อสังเกต/เสนอแนะ/รับทราบ 

งบประมาณ : อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
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ข้ันตอนกำรตดิตำมและประเมนิผล   มีดังนี้ 

     ข้ันตอนที่ 1 
                    แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.
2561 ข้อ 28 ดังนี้ 
                     ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
                     (1) สมาชิกสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน 
                     (2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
                     (3) ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
                     (4) หัวหน้าหน่วยงานราชการท่ีคัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
                     (5) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
                     โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก
หนึ่งคนท าหน้าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
                     กรรมการตามข้อ 28 ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจได้รับเลือกอีกก็ได้ 
     ข้ันตอนที่ 2 
                   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี3) พ.ศ.2561 ข้อ 29 (1) 
     ข้ันตอนที่ 3 

                          คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี
3) ข้อ 29 (2) 
              ข้ันตอนที่ 4 
                          คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น ทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่
วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 ข้อ 29 (3) 
              ข้ันตอนที่ 5 
                              ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
พร้อมกับประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้กับประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผย ภายในสิบห้าวันนับแต่
วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 ข้อ 30 (5) 
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ข้ันตอนกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนนิงำน สำมำรถเขียนเปน็แผนภมูิได้ดงันี้ 
 

 คณะกรรมการสนับสนุนการ      
       จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
   
 คณะกรรมการสนับสนุนการ      
 จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 
 คณะกรรมการสนับสนุนการ      
 จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 
                    
 
 
 ผู้บริหารท้องถิ่น                                       
                                              
 
            
 มีรำยละเอียดข้ันตอนด ำเนนิกำร  ดงันี้  
 1.บันทึกข้อความเปิดเรื่องให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 
 2.แจ้งให้กอง ส่งรายละเอียดตามแบบ ผ.02 พร้อมท้ังแจ้งให้ส่วนราชการ ส่งรายละเอียดโครงการท่ีเข้ามาด าเนินการใน

เขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
 3.เชิญประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน เพื่อจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
 4.ประชุมเพื่อจัดท าร่างแผนด าเนินงาน ตามรูปแบบของแผนการด าเนินงาน แบบ ผ.01 และ ผ.02 
 5.จัดท ารายงานการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน 
 6.จัดท าหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 7.ประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพือ่ให้ความเห็นชอบ 
 8.จัดท าประกาศใช้แผนการด าเนินงาน                                          

กำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน
ด าเนินงาน 

เสนอร่างแผนการด าเนินงาน
ด าเนินงาน 

พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน
ด าเนินงาน 

เสนอร่างฯต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ 

ประกาศใช้ 

อปท. 

หน่วยงานอื่น 

หมายเหตุ – ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณฯประจ าปี งบฯ เพ่ิมเติม งบฯจาก 
เงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงาน โครงการจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น ท่ีเข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ของ 
อปท.ในปีงบประมาณน้ัน 
 - การขยายเวลาจัดท าแผน และการแก้ไขเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถ่ิน 
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ปฏิทนิงบประมำณกำรจัดท ำร่ำงข้อบญัญตังิบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปงีบประมำณ 
ล ำดับที่ ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ 

1 - แต่งต้ังคณะท างานและแจ้งให้จัดส่งร่างข้อบัญญติังบประมาณรายจ่าย งานนโยบายและแผน 
2 - ทุกส่วนราชการจัดส่งข้อบัญญัติฯ และกองคลังจัดส่งข้อมูลรายงาน  

ทางการเงิน สถิติและบทวิเคราะห์ต่างๆ เพื่อประกอบการค านวณ ขอต้ัง 
งบประมาณ (ร่างฉบับท่ี 1) โดยยึดแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นหลัก 

จนท.งบประมาณ ผู้อ านวยการ
กองทุกกอง  นักวิเคราะห์ฯ 

3 - ประชุมคณะท างานพิจารณาร่างข้อบัญญัติฯ จนท.งบประมาณ ผู้อ านวยการ
กองทุกกอง  นักวิเคราะห์ฯ 
คณะท างานยกร่างข้อบัญญัติ 

4 - ทุกส่วนราชการจัดส่งร่างข้อบัญญัติฯ และกองคลังจัดส่งข้อมูลรายงาน  
ทางการเงิน สถิติและบทวิเคราะห์ต่างๆเพื่อประกอบการค านวณ ขอต้ัง 
งบประมาณ (ร่างฉบับท่ี 2) 

จนท.งบประมาณ ผู้อ านวยการ
กองทุกกอง  นักวิเคราะห์ฯ 

5 - ประชุมคณะท างานพิจารณาร่างข้อบัญญัติฯ ฉบับท่ี 2 จนท.งบประมาณ ผู้อ านวยการ
กองทุกกอง  นักวิเคราะห์ฯ 
คณะท างานยกร่างข้อบัญญัติ 

6 - ทุกส่วนราชการจัดส่งร่างข้อบัญญัติฯและกองคลังจัดส่งข้อมูลรายงาน  
ทางการเงิน สถิติและบทวิเคราะห์ต่างๆเพื่อประกอบการค านวณ ขอต้ัง 
งบประมาณ (ร่างฉบับท่ี 3) 

จนท.งบประมาณ ผู้อ านวยการ
กองทุกกอง  นักวิเคราะห์ฯ 

7 - นายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้พิจารณาร่างอนุมัติให้ต้ังเงิน
งบประมาณยอดใดเป็นเงินงบประมาณประจ าปีแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ี
งบประมาณรวบรวมและจัดท าเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายฯในระบบ 
e-laas เสนอตอ่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ 
ผู้อ านวยการกองทุกกอง 
คณะท างานยกร่างข้อบัญญัติ 

8 - ผู้อ านวยการกองช่างจัดส่งงบประมาณ ประมาณการค่าใช้จ่าย
โครงการประเภทก่อสร้าง/ปรับปรุงส่ิงก่อสร้างให้เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ
พิจารณา 
- ผู้อ านวยการกองทุกกองจัดส่งงบประมาณค่าใช้จ่ายโครงการให้
เจ้าหน้าท่ีงบประมาณพิจารณา 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
ผู้อ านวยการกองทุกกอง 
เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ 

9 - เจ้าหน้าท่ีงบประมาณท าการพิจารณา ตรวจสอบวิเคราะห์และแก้ไข 
งบประมาณขั้นต้นแล้วเสนอต่อผู้บริหาร 

เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ 

10 - นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณ 
และยื่นญัตติเสนอต่อสภาฯอปท. 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

11 - สภาท้องถิ่นพิจารณาร่างข้องบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ 
- อปท.จัดให้มีประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุม 

สภาท้องถิ่น 

กำรจัดท ำข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย 
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ล ำดับที่ ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ 

12 - เสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
ต่อนายอ าเภอ 

ประธานสภาท้องถิ่น 

เมื่อ
นายอ าเภอ

อนุมัติ 

- ประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณฯ และน าเผยแพร่ในเวปไซด์ อบต.
ภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันท่ีประกาศใช้ โดยประชาสัมพันธ์ส่ือ    
เวปไซด์ฯลฯ รวมทั้งขั้นตอนวิธีการ ในการท่ีประชาชนเข้าตรวจดูและ
เสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง 

เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ  
นักวิเคราะห์ฯ 
และผู้ท่ีได้รับมอบหมาย 
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ข้ันตอนกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรติดตำมและประเมนิผลแผน 
 มีรายละเอียดและขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 
 1.บันทึกข้อความเรื่องให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 
 2.คัดเลือกคณะกรรมการท่ีมาจากสภาท้องถิ่น 
 3.คัดเลือกคณะกรรมการจากเวทีประชาคม 
 4.ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ/หัวหน้าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (หนังสือสอบถามหัวหน้าส่วนราชการ และ
    ตอบรับ หนังสือสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิและตอบรับ) 
 5.คัดเลือกตัวแทนจากหัวหน้าส่วนราชการ (หนังสือเชิญประชุมรายงานการประชุมหนังสือแจ้งผลการประชุม) 
 6.จัดท าค าส่ังแต่งต้ัง 
 7.แจ้งค าส่ัง/เชิญประชุมเพื่อคัดเลือกประธาน/เลขานุการ 
 8.ประชุมเพื่อคัดเลือกประธาน/เลขานุการ 
 9.ประชุมเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการติดตามและประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กำรตั้งคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผน 
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 ข้ันตอนกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสนบัสนนุกำรจัดท ำแผน 
 มีรำยละเอียดและข้ันตอนด ำเนนิกำรดังนี้ 
 1.บันทึกเสนอความเห็นแต่งต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 2.ส่งหนังสือแจ้งให้คณะกรรมการท่ีมาจากต าแหน่งทราบก่อนแต่งต้ัง 
 3.บันทึกเสนอความเห็นแต่งต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 4.ผู้บริหารท้องถิ่น แต่งต้ังคณะกรรมการ ในค าส่ังแต่งต้ัง 
 5.แจ้งให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน 
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 ข้ันตอนกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรพัฒนำทอ้งถิ่น 
 มีรำยละเอียดและข้ันตอนด ำเนนิกำรดังนี้ 
 1.จัดท าบันทึกข้อความเสนอผู้บังคับบัญชา 
 2.แจ้งคณะกรรมการท่ีมาจากต าแหน่งทราบ 
 3.สรรหาคณะกรรมการท่ีมาจากสภาองการบริหารส่วนต าบล 
 4.สรรหาคณะกรรมการท่ีมาจากประชาคม 
 5.สรรหากรรมการท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก(หนังสือสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ,ผู้แทนส่วนราชการ/
     ตอบรับ) 
 6.บันทึกเสนอค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 7.แจ้งค าส่ังให้คณะกรรมการทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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ข้ันตอนกำรจัดท ำแผนพฒันำท้องถิน่ มดีังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 กำรเตรียมกำรจัดท ำแผน 
 1.หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดท าแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ 
ความส าคัญและความจ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบถึงภารกิจท่ีต้องด าเนินการ
ต่อไปนี้ และด าเนินการเสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอนุมัติ 
 2.หน่วยงานท่ีรับผิดชอบแจ้งโครงการท่ีได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชน 
ขั้นตอนที่ 2 กำรคัดเลือกยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ 
 1.ในขั้นตอนนี้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนา และ
แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพร้อมท้ังข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น รวมทั้ง
สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อ าเภอและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 2.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพฒันาท้องถิ่น 
ประชาคมท้องถิ่นและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันพิจารณาโดยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในครั้งแรกให้เวที
การประชุมร่วมกันดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางท่ีสมควรน าไปใช้เป็นแนวทางจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 3.เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้าง
ท่ีจะต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาท่ีคัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา 
 4.โครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมาก ดังนั้นในขั้นตอนนี้จะต้องมีการ
ด าเนินการ  ดังนี้ 
    (1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพฒันา 
    (2) ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการด าเนินการ
ของชุมชนท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
    (3) มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กจิกรรมเพื่อท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นได้
อย่างเหมาะสมนอกจากนั้นยังเป็นการจัดล าดับโครงการไว้เพือ่จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในช่วงถัดไปด้วย 
    (4) เนื่องจากกิจกรรมท่ีจะต้องด าเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้นในขั้นตอนของการพิจารณา
ก าหนดกิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องค านึงถึงส่ิงต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
    - งบประมาณรายรับ รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    - ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    - ภาคีการพัฒนาท่ีสามารถเข้ามาร่วมด าเนินการหรือภารกิจรับผิดชอบของการด าเนินการใน
เรื่องนั้นๆ เมื่อพิจารณาด้านต่างๆดังกล่าวแล้วจะต้องแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อย 4 ประเภท คือ 
    1.โครงการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง กล่าวคือมีขีดความสามารถท้ัง
ด้านก าลังเงิน ก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการท่ีจะด าเนินการได้เอง 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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  2.โครงการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนนุให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นงานท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถหรือไม่
ประสงค์จะด าเนินการจึงมอบให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนนุให้ตามระเบียบวิธีการ
ของทางราชการ 
 3.โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นท้ังราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นๆ และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ 
 4.โครงการท่ีหน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าท่ีจัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว
ท้ังนี้รวมถึงโครงการเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ 
ขั้นตอนที่ 3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 1.การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการส ารวจ
และเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึง่นอกจากจะเก็บรวบรวมข้อมูลพืน้ฐานท่ัวไปแล้ว ยัง
ต้องวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาท่ีเลือกต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษ ต้องการข้อมูลของห้วง
เวลาใด และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพื่อเป็นข้อมูลท่ีจะน ามาวิเคราะห์แนวทางการพิจารณาโครงการ/กิจกรรมได้อย่าง
ถูกต้อง 
 2.การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลักคือ 
   - การประเมินผลการพัฒนาท่ีผ่านมา 
   - การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   - การจัดล าดับความส าคัญและแนวทางการพัฒนา 
   - การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนา โดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม  ดังนี้ 
    1.การประเมินแผนพัฒนาท่ีผ่านมา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น สรุปผลการพัฒนาท่ีผ่านมาและน าเสนอท่ีประชุม ซึ่งประกอบไปด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคม
ท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีท่ีผ่านมาโดยประเมินท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ 
    2.การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา หลังจากการประเมินผลในรอบปีท่ีผ่านมาแล้ว
ให้ท่ีประชุมตามข้อ 1 ร่วมกันคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา
ความต้องการของประชาชน/ชุมชนในห้วงระยะเวลาห้าปี (ในกรณีดังกล่าวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็น
กรอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นก็ได้) ในกรณีท่ีเห็นว่ามียุทธศาสตร์การพัฒนาใดท่ียังไม่ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การ
พัฒนาแต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องก าหนดขึ้นก็อาจก าหนดขึ้นได้แต่ท้ังนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงค์
ท่ีมีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนและวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น (และน าไปปรับแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาต่อไป) 
    3.การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา ภายใต้ยุทธศาสตร์จะมีแนว
ทางการพัฒนาท่ีหลากหลาย ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจ าเป็นในการด าเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้ังส้ิน แต่มีความส าคัญจ าเป็นอย่างเร่งด่วนมากน้อยแตกต่างกัน ท่ีประชุมตามข้อ 1 จะต้องร่วมกันจัดเรียงล าดับ
ความส าคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดล าดับความส าคัญดังกล่าวไม่ได้หมายความว่าแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง
ได้รับการพิจารณาแล้วว่าต้องด าเนินการ แต่ในห้วงระยะเวลาห้าปีของแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นอาจมีแนวทาง 
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ท่ีจ าเป็นต้องมาเน้นการปฏิบัติวิธีการจัดล าดับความส าคัญมีหลายวิธี คือ ประชุมตกลงกันหรืออาจใช้วิธีการลงคะแนน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถเลือกวิธีปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม 
 4.การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงห้าปี หลังจากจัดล าดับแนวทางการพัฒนาเหล่านั้น
มาด าเนินการในการตัดสินใจ วิเคราะห์เพื่อทบทวนการจัดล าดับความเป็นไปได้ในการปฏิบัติจริงหรือไม่จึงควรน าแนว
ทางการพัฒนามาท าการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคอีกครั้ง 
ขั้นตอนที่4 กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทำงกำรพัฒนำ 
 หลังจากได้แนวทางการพัฒนา ให้ท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์
การพัฒนามาจัดท าวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาจากยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาใน
ห้วงห้าปี โดยน าวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดท าวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในห้วงห้าปี 
ขั้นตอนที่ 5 กำรจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรมกำรพัฒนำ 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาในห้วงห้าปีมาจัดท ารายละเอียดโครงการในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา 
ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความส าเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในปีแรกของแผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพื่อให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำท้องถ่ิน 
 1.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคมซึ่งประกอบไปด้วย 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และรับฟัง
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะและน าไปปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สมบูรณ์ต่อไป 
 2.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าร่างแผนฯท่ีปรับปรุงแล้วเสนอต่อ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อพิจารณา 
ขั้นตอนที่ 7 กำรอนุมัติและประกำศใช้แผนพัฒนำท้องถ่ิน 
 1.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่นก าหนดประเด็นหลักการพัฒนา ให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา
ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลในแผนชุมชน
มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 2.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนาปัญหา
ความต้องการและข้อมูลมาจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 3.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
 4.ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น
(เทศบาล) ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
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สรุปข้ันตอนกำรจดัท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
             
           
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1.ประชาคมต าบล 

2.รวบรวมข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากการประชาคมหมู่บ้านเพื่อประชุม
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลเพื่อจัดท า
ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและเสนอคณะกรรมการพฒันาท้องถิ่น 

4.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

5.ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

6.ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

7.รายงานให้อ าเภอทราบ 

8.ประชาสัมพันธ์การปิดประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
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ข้ันตอนในกำรเพิม่เติมแผนพฒันำท้องถิน่ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
ข้อ 22 เพื่อประโยชน์ข้องประชาชนการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามข้ันตอน
ดังนี ้
 1.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมพร้อมเหตุผล
และความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 2.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม ส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา 46 
แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ด้วยเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมได้รับความ
เห็นชอบแล้วให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้พร้อมท้ังปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
ข้อ 22/2 ในกรณีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชด าริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี 
งานนโยบายของรัฐบาล และงานนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผู้บริหารท้องถิ่น ส าหรับองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ด้วย และเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือ
เปล่ียนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้วให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับ
ความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 

โครงการท่ีเป็นนโยบายของ อบต. 
หรือไม่เคยมีในแผนพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนฯ 
ท าร่างแผนพัฒนาฯท่ีเพิ่มเติม 
พร้อมเหตุผลและความจ าเป็น 
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
และประชาคมท้องถิ่น 
พิจารณาร่างแผนพัฒนาฯเพิ่มเติม 

โครงการพระราชด าริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี 
นโยบายรัฐบาล และนโยบาย
กระทรวงมหาดไทย 

ผู้บริหาร 

สภา อบต.พิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้
และปิดประกาศให้
ประชาชนทราบ 

กรณี อบต. 

กรณีเทศบาล 
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ข้ันตอนในกำรเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
ข้อ 22/1 เพื่อประโยชน์ของประชาชนการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการพฒันา
ท้องถิ่น ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปล่ียนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วให้ส่ง
แผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

กำรเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิน่ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
พิจารราเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

กรณี อบต. กรณีเทศบาล 

สภา อบต.พิจารณาให้ความเห็นชอบ ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้พร้อมท้ังปิด
ประกาศให้ประชาชนทราบ 
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ข้ันตอนกำรแก้ไขแผนพัฒนำท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
ข้อ 21 การแก้ไขแผนพฒันาท้องถิ่นเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นไดเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ท่ีแก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ 
พร้อมท้ังแจ้งสภาท้องถิ่น อ าเภอ และจังหวัดทราบด้วย 
 
 
 
 
 
 

 

กำรแก้ไขแผนพัฒนำท้องถิน่ 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบ
เห็นชอบแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ปิดประกาศให้ประชาชนทราบ 

แจ้งสภา 
อ าเภอ 
จังหวัด 


